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Tém tit:

Trong giao thirong quoc té, rao can ky thudt trong thwong mai (TBT) dd va dang tré thanh
mot thir “vii khi” loi hai ma nhiéu quéc gia su dung nham béo Vvé san xudt trong nuwoc va
nguoi tieu dung ngi dia. Rao can ky thudt trong thuwong mai mdc du phu hop voi cac quy dinh
ciia T6 chitc Thwong mai thé gii (WTO) nhung da tac dong khong nho dén phdt trién kinh té
néi chung va hoat dong xuat, nhdp khdu néi riéng ciia nhiéu quoc gia, dic biét la cdc quoc
gia dang phat trién nhu Viét Nam. Bai viét khdi quat hoat dong xudt nhap khdu ciia Viét Nam
giai doan 2004 — 2014, dong thoi phan tich tac déng cia cdc rdo cdan ky thudt dén hoat dong
nay o cac khia canh ca tich cuc va tiéu cuc; trén co so do chi ra nguyén nhan cua cdac han
ché va khuyén nghi mét sé gidi phdp cho ca cac co quan quan Iy nha nude va cong dong
doanh nghiép.

Twr khoa: Rao can ky thuat trong thuong mai, Tiéu chuén ky thuat, Qui chuén ky thuat.

Impacts of TBT on import and export of Vietnam
Abstract:

In international trade, technical barriers to trade (TBT) have become an effective tool used by
many countries to protect domestic producers and consumers. Technical barriers to trade,
although consistent with the provisions of the World Trade Organization (WTO) but have sig-
nificant impact to economic development, export and import of many countries, especially the
developing countries like Vietnam. This paper provides the overviews of export and import of
Vietnam in period of 2004 - 2014, analyzing the impact of technical barriers in both positive
and negative aspects. The paper also indicates the causes, proposing some helpful solutions.

Keywords: Technical barriers to trade; technical standards; technical regulations.

1. Pat vin dé

Thuat nglt rao can k¥ thudt trong thuong mai
duoc dé cap 1an dau tién va chinh thic trong Hiép
dinh Hang rao k¥ thuat trong thuong mai (Agree-
ment on technical Barriers to trade) cua To chirc
Thuong mai thé gioi.

Nguyén Xuan Man (2014) di chi ra rang, hang
rao k¥ thuat (Technical Barriers) 1a mot trong nhirng

cong cu trong hé thong hang rao phi thué quan. N6
bao gdm nhirng bién phap, cong cu, chinh sach cua
mdt qubc gia nham han ché nhing tac dong tiéu cuc
anh huong t6i nén kinh té va cudc séng con ngudi
cta qubc gia d6; ddng thoi ngdn can cac hanh dong
gian 1an thuong mai nham béao vé dong, thyc vat va
moi truong...

C6 thé khai quat, hang rao k¥ thuat bao gom:
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- Cac tiéu chuén vé chét lugng: Bao gdm cac yéu
cau, quy dinh d6i véi san pham; cac thu tuc danh
gi4, giam dinh vé chat luong san pham;

- Tiéu chuan vé an toan cho ngudi str dung: Day
12 mot trong nhitng tiéu chuan hét sirc quan trong,
bao gém nhimg quy dinh, tiéu chuan vé an toan
chung (nhin méc, dong géi, ky hi¢u ma san pham,
ngudn gbc xudt x1,...);

- Tiéu chuén vé lao dong va trach nhi¢m xa hoi:
La cong cu quan 1y gitp cac cong ty, to chire chimg
nhédn danh gia diéu kién san xudt va lam viéc. Bo
tiéu chuan dang duoc st dung hién nay 1a bo tiéu
chuin SA 8000;

- Quy dinh vé bao vé méi truong (Hé théng quan
trj mdi trudng ISO 14001:2000): Hé thong nay xem
x6ét van dé bao vé mdi trudng trong san XUuét, tao san
phém xanh, sach.

Trong xu thé hoi nhép va ty do hoa thuong mai,
mdi qudc gia, v6i tu cach 14 nudce xuat khiu, s& phai
dap ung cac tiéu chuan (hang rao) ciia cic nudc
nhap khau. Bén canh do, ty qudc gia do ciing phai
xay dung cc hang rao ky thuat dé bao vé san xuét
va nguoi tiéu dung trong nudc, nham han ché nhimg
tac dong tiéu cuc t6i nén kinh té ciia minh.

Nhu véy, ¢ nhiing mtrc d khac nhau, hang rao ky
thudt c6 tac dong ca tich cuc va tiéu cuc dén phat

trién kinh té néi chung va hoat dong Xuét, nhép khéu
no6i riéng cia moi qudc gia, dic biét 1a cac qudc gia
dang phat trién nhu Viét Nam.

Trong bbi canh dé, viéc nghién ctru tac dong cua
hang rao k¥ thuét di voi hoat dong xudt, nhap khau
cua Viét Nam trong bdi canh hoi nhap tré nén buc
thiét. Bai viét s& tap trung danh gia cac tac dong tich
cuc va tiéu cuc d6i véi hoat dong Xuét, nhép khéu
trong thuc thi cac hang rao ky thuat; chi rd nguyén
nhan cua cac han ché, déng thoi khuyén nghi mot )
giai phap di v6i cac co quan quan 1y va cong dong
doanh nghiép.

2. Hoat ddng xuit, nhiap khiu ciia Viét Nam
giai doan 2004 — 2014

2.1. Khdi qudt tinh hinh xudt, nhdp khéu ciia
Viét Nam giai doan 2004 — 2014

Giai doan 2004 — 2014, ngoai thuong cua Viét
Nam da tang truong manh mé, tu trén 52 ty USD
(2004) 1én gan 300 ty USD (2014) va dong gop
quan trong vao tang truéng kinh té. Can can thuong
mai da chuyén tir nhap siéu ning (c6 nim lén t6i gan
30% kim ngach xuit khau) sang dan can bang (thdm
chi c6 ndm da xuét siéu: nim 2014 xuat siéu 2.140
triéu USD) va hd tro thuc ddy san xudt trong nudc
phat trién.

Chi tiét dugc thé hién trén hai linh vuc sau:

Biang 1: Kim ngach xuit nhip khiu va cin cin thwong mai ciia Viét Nam giai doan 2004 - 2014

t?éhl: Kim ngach Tang Kim ngach Tang Can can Ty 1€ nhap
xuat khau truéng nhap khau truéng thuon siéu/Kin}
Nim (Triéu USD) | xuat khau | (Triéu USD) | nhap khau (Triéu ngach xuat
(%) (%) USD) khau (%)
2004 26.504 31,54 31.954 26,52 -5.450 20,56
2005 32.447 22,42 36.761 15,04 -4.314 13,3
2006 39.826 22,74 44.891 22,12 -5.065 12,7
2007 48.561 21,93 62.765 39,82 -14.204 29,25
2008 62.685 29,09 80.714 28,60 -18.029 28,76
2009 57.096 -8,92 69.949 -13,34 -12.853 22,5
2010 72.237 26,44 84.839 21,23 -12.609 17,46
2011 96.905 34,15 106.749 25,82 -9.844 10,16
2012 114.631 18,3 114.347 7,1 284 0,2
2013 132.134,9 15,27 132.125,5 15,55 94 0,007
2014 150.190 13,7 148.050 12,1 2.140 1,42
Téc dd ting trudong 18,98 16,55
binh quéan 2001-2014

Nguon: Tong hop s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké tir nam 2004 dén nam 2014.
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2.1.1. Vé xuat khéu

Theo théng ke, xuét khau cta Viét Nam da tang
tir 26,5 ty USD nam 2004 1én trén 150 ty USD nam
2014. Lé Danh Vinh & cong sy (2014) da chi ra
rang, ndm 2013, Viét Nam da tang ty phan hang
xuét khau ctia minh 1én murc 0,63% trong tong kim
ngach xuét khdu hang héa cua thé gidi va 1,1%
trong tong kim ngach xudt khau hang hoa cua cac
nudc dang phat trién.

Tuy vay, dén nay quy mo xuat khau ciia nudc ta
van con nho, nim 2014, xuét khau binh quan dau
nguodi cua Viét Nam moi dat khoang gan 1.700
USD, bang khoang trén 80% mirc binh quan toan
thé gi6i.

Ty trong kim ngach xuat khau cua Viét Nam trén
GDP di tang tir gan 60% (ndm 2004) 1én trén 80%

(nam 2014). Véi ty trong cao nhu vay, Viét Nam
dugc coi 1a mot trong nhitng qudc gia c6 d6 mo
thuong mai cao nhat thé gi6i. Didu nay cho théy,
Viét Nam d3 tin dung dugc co hdi ctia hoi nhap dé
tiép can thi truong qudc té. Tuy nhién, ty 1¢ xuat
khau trén GDP cao ching to nén kinh té Viét Nam
dang phu thudc 16n vao thi trudng thé gidi va tiém
an nhimg nguy co bat 6n khi thi truong thé gidi co
bién dong 16n, dong thoi viée duy tri toc do xuét
khau 6n dinh 1a mot thach thirc trong giai doan t6i.

Vé s6 lwong mdt hang xudt khau: Ngiy cang
phong phii véi nhiéu mat hang dat kim ngach xuat
khau trén 1 ty USD. Théng ké cho thdy, néu nhu
nam 2001, Viét Nam chi c6 5 nhém hang dat kim
ngach trén 1 ty USD thi dén hét ndm 2014, da c6 22
nhom hang, trong d6 c6 8 nhom hang dat kim ngach

Bang 2: Co ciu hang xuét khiu ciia Viét Nam phan theo tiéu chuin ngoai thwong
giai doan 2005-2013 (%)

Chi tiéu 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
25,59
Hang tho hodc méi so ché 49,7 | 483 | 446 | 442 | 39,0 | 348 | 348 | 32,0
Hang ché bién hodc di tinh 7435
ché 50,3 | 51,7 | 554 | 552 | 59,6 | 65,1 | 65,1 | 68,0
Hang hoa khong thudc cac 0,06
nhoém trén 0,0 0,0 0,0 0,6 14 0,1 0,1 0,0

Nguon: Tong hop so liéu cia Tong cuc Thong ké tir nam 2005 dén nam 2013

Biéu d6 1: Kim ngach xuét khdu 10 mit hang chinh cia Viét Nam nim 2014

25 23.6
21.2 20.9
20 4 17.9
15 A
11.4
10.6 10.3
10 . Q. -
8.4 /-8 =69
6.2
6.7 6.0 6.7 556 S 05.6 m2013
5 | ' 3.6 2014
l l 2.7
0 T T T T T T T T
DPién Hang Méayvi Giay Hang May Dauthé G&va Phuong Ca phé

thoai va dét, maytinh, san dép cac thuy san mpc, §e’1n 3 tién van

cac loai phamva loai thiét bi, pham go taiva

phu kién linh kién dungcuy phu tung

phu tung
khac
Nguon: Tong cuc Hai quan (khéng ndam xudt ban)
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xuit khau trén 1 ty USD va 14 nhém hang trén 2 ty
USD, tham chi c6 2 nhom hang xuat khau da dat
kim ngach trén 20 ty USD, d¢ 1a dét may, dat g?m 21
ty USD va dién thoai va linh kién dat 23,6 ty USD.
Trong s6 nhitng mdt hang xuit khau chu lyc cua
Viét Nam, mot sé mt hang c6 thlr hang cao trén thé
gidi. Hién nay, Viét Nam dimg thi nhat thé gioi vé
luong xuat khau nhan diéu, gao, ca phé, hat tiéu; thi
tu vé& kim ngach xuét khau thiy, hai san, cao su
thién nhién; 1a mot trong s6 10 qudc gia xuét khau
hang dét may 16n nhat thé gioi. Hang hoa xuat khau
cua Viét Nam da c6 mat ¢ thi truong cua trén 220
nudc va ving lanh tho.

Vé co cau mat hang xudt khdu: Bang 2 cho thay,
ty trong hang ché bién, tinh ché trong tong kim
ngach xuit khiu da ting dang ké, tir 50,3% niam
2005 1én 74,35% nam 2013. Piéu dang néi la mirc
dd tang manh trong cac nam tur 2012 dén 2013, do
nhom hang dién tir, may tinh, nhét 1a dién thoai di
dong tang nhanh.

2.1.2. Vé nhdp khau

Theo s6 liéu cta Tong cuc Thong ké, tong kim
ngach nhap khau hang hoa cua ca nudc ting tir gan
40 ty USD nam 2004 1én trén 148 ty USD nam 2014
véi toe d6 tang trudng binh quan 13 16,55%/nam.

Nhap khéu tang manh, dac biét, nam dau tién Viét
Nam gia nhap WTO, nhap khéu da tang 39,8%, dat
62,76 ty USD, dua ty trong cia Viét Nam trong tong
kim ngach nhap khau thé gi6i 1én 0,43% trong nim

2007, tang manh so voi mtc 0,36% cua nam 2006
va tiép tuc tang 1én 0,49% trong nam 2008. Tuy kim
ngach nhap khau giam trong nim 2009 cung véi
tinh trang suy gidm cua hoat dong ngoai thuong
toan cau, nhung ty trong ctia Viét Nam trong tong
kim ngach nhéap khau cta thé giéi van tiép tuc ting.
Lé Danh Vinh & cong sy (2014) di chi ra rang, dén
nam 2012, nhap khau cua Viét Nam di chiém ty
trong 0,62% trong tong kim ngach nhap khau hang
hoa cua thé gidi va Viét Nam nam trong sé 35 nudc
nhap khau hang hoa 16n nhat thé gidi. Thong ké cho
thiy, trong vai nim gan dy, toc do ting truong xuét
khau c6 xu hudng ting nhanh hon nhap khau. Két
qua la sau nhiéu nam thAm hut can can thuong mai,
tir nam 2012, Viét Nam da bat dau xuét siéu, tuy kim
ngach con kha nho.

Vé co cau mat hang nhdp khau: Théng ké cho
thay, khong co thay doi 16n cho t6i nim 2011, song
dd c6 mot s6 thay dbi quan trong trong cac nam tiép
theo. Trong giai doan 2004- 2011, nhém hang
nguyén, nhién, vat liéu chiém ty trong khoang 60%
trong tong kim ngach nhap khau, di giam xudng
mirc thip, chi con 52,6% nam 2013; nhém may
moc, thiét bi, linh kién, phy ting voi ty trong
khoang 24,6 - 31,6% da tang lén, dat cao nhét 1a
38,3% vao nim 2013; nhap khau hang tiéu ding
lubn duy tri & mirc khoang 7 - 10%, d 1an dau tién
giam xudng dudi ngudng 7% va chi con mirc 6,8%
nam 2012, nhung sau do lai tang 1én 9,1% vao nam
2013.

Biang 3: Co ciu nhip khiu ciia Viét Nam theo mit hang giai doan 2004-2013 (%)

Chi tiéu 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Téng NK 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
TLSX 93,3 | 89,6 | 88,0 | 90,5 | 88,8 | 90,2 | 89,0 | 90,6 | 93,2 | 90,8
MMTB, PT 28,8 | 253 | 24,6 | 28,6 | 28,0 | 31,6 | 29,6 | 29,0 | 36,9 | 38,3
NG, N, VL 64,5 | 644 | 634 | 619 | 60,8 | 58,6 | 594 | 61,6 | 56,3 | 52,6
Hang tieuding | 6,7 | 82 | 78 | 74 | 78 | 93 | 99 | 76 | 68 | 91
Luong thyc 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 0,1 | 00 | - - | 00
Thuc phédm 24 [ 30 | 28 | 25 | 28 | 30 | 33 - - | 35
Hang y té 14 |14 |13 12| 11| 17] 16] 14| - 1,5
Hang khac 20 [ 37 | 37 | 37 | 39 | 45 | 50 | - - | 41
Vang phi tién t¢ - | 22| 42| 21 | 34|05 | 11| L8| - | o1

Nguon: Tong hop sé liéu ciia Tong cuc Thong ké tir nam 2004 dén nam 2013.
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Biang 4: Co cAu hang nhip khiu ciia Viét Nam phan theo tiéu chuin ngoai thuwong
giai doan 2005 - 2014 (%)

Chi tiéu 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 | 2011 | 2012 | 2013
Hang th6 hodc méi so 21,0
ché 253 ] 256 | 246 | 270 234 235] 259 | 285
Hang ché bién hodc da 789
tinh ché 72,5 702 733 | 696 | 76,1 | 753 | 722 | 683
Hang hoa khong thudc 0,1
cac nhom trén 2,2 42 2,1 34 0,5 1,2 1,9 32

Nguén: Tong hop s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké tir nam 2005 dén nam 2013.

Béng 4 cho thay, Viét Nam nhap khau cha yéu
hang ché bién hodc da tinh ché, ty trong ctia nhom
nay ting dan, 1én tdi 76,1% trong tong kim ngach
nhap khau hang héa (nim 2009), sau d6 c6 giam
trong cac nam tir 2010 dén 2012, tuy nhién, lai ting
manh 1én 78,9% vao nim 2013. Nhap khau hang tho
va méi so ché di cé su cai thién ty trong tir 22,9%
nam 2001 [én 28,5% nam 2012, nhung nam 2013 lai
giam, chi con 21,0%. Diéu nay cho thiy mirc d¢ gia
cong, lap rap ciia cong nghiép Viét Nam con 16n.

Vé co cdu thi truong nhdp khau: Lé Danh Vinh &
cong su (2014) da chi ra rang, trong hon 10 nim
qua, nhap khau tir chau A luon chiém ty trong
khoang 80% tong kim ngach nhap khau hang hoa
ctia Viét Nam (78,3 - 81,3%), trong khi nhap khau
tir ASEAN c¢6 xu huéng giam, tir mirc cao nhét 1a
27,9% (nam 2006) xudng chi con 16,1% (nim
2013), thi nhap khau tir Trung Qudc lai gia ting
manh mé, tor mac 9,9% téng kim ngach nhap khéu
hang hoa cta Viét Nam (nam 2001), sau 10 nam,
dén nam 2010, ty trong nay da chiém téi 23,8%
(2010), nam 2013 1én téi 27,9%, 16n hon bat ky mot
nudc hay khu vuc nao khac. Nhap khau tir thi
truong chau Au duy tri thi phan khoang 10 - 11%
trong tong kim ngach nhap khiu hang héa cua Viét
Nam trong thoi gian 2001-2011, tuy nhién tr sau
niam 2009 dén nay, ty trong nhap khau ctia Viét Nam
tir chau Au c6 xu huéng giam rd rét va nam 2013,
chi con chiém 8,41%. Nguoc lai, chau My ¢6 muc
d0 cai thién thi phﬁn dang ké, tr muc 3,7% nam
2001, da tang 1én muc cao nhat 1a 7,3% vao nam
2010, cac nam tiép theo c6 suy giam chut it, nhung
van duy tri & mic 6,7 - 6,8% trong tong kim ngach
nhap khiu hang hoa ciia Viét Nam.

2.2. Hang rao ky thudt doi véi cdic sin phim
xudt khdu ciia Vigt Nam

La thanh vién cta T6 chirc Thuong mai thé gidi
(WTO), Viét Nam c6 nghia vu tuan thu cac hiép
dinh cua WTO, trong d6 c6 Hi¢p dinh Hang rao k¥
thuat trong thuong mai (TBT). Dudi day la cac
nguyén tic co ban cta hang rao k¥ thuat tai mot sb
thi truong xuat khau chinh, v6i nhig mit hang
xuét khau chu lyc cia Viét Nam.

2.2.1. Hang nong, lam, thuy san

Hau hét cac hang rao k¥ thuat trong linh vuc hang
hoéa ndng, 1am, thuy san dugc quy dinh trén co sd
bao vé strc khoe nguoi tidu dung va su phat trién
bén viing. Cac quy dinh do6 tap trung vao cic nodi
dung chinh sau:

- Du luong thude bao vé thue vat, cac chat khang
sinh cdm hay han ché sir dung trong san xuét (nudi
trong) va ché bién;

- Nang luc va hé théng kiém soat an toan thuc
pham cua cac doanh nghiép san xudt;

- Cac quy dinh d6i v6i toan bd chudi san xudt, tir
nudi tréng, van chuyén dén ché bién, xuit nhap
khau;

- Xuét x{r cua cac loai nguyén liéu dung dé san
xudt cac san pham xuét khau khong vi pham cac quy
dinh bao vé méi trudng va phat trién bén viing. ..

2.2.2. Hang dét may, da gidy

Tai mdi thi truong nhap khau, ¢6 nhitng quy dinh
khac nhau vé quy cach, yéu ciu cua san phdm va
dinh lugng cho tung loai chit cAm duogc st dung
trong qué trinh san xuat. Tuy nhién, hau hét chung
déu co nhitng diém tuong déng va hién tai, cac loai
hang rao k¥ thuat ddi véi hang dét may, da gidy cua
cac qudc gia tap trung vao cac ndi dung chinh sau:

- Céac bién phap bao v€ su an toan va stc khoé
cua nguoi tiéu dung;

- Cac bién phap bao v¢ su song va suc khoé cua
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dong, thuc vat;

- Céc bién phép bao v¢ moi truong va trach
nhiém xa hoi;

- Céc quy dinh vé cach ghi nhin mac, bao bi;

- Céc bién phap bao vé an ninh qudc phong. ..

Cac san phém xuét khau khac, nhu dién thoai va
linh kién; may tinh, san phém dién tir va linh kién
hay may moc thiét bi phu tung,... mic dau co kim
ngach xuét khau kha, nhung chi yéu 1a gia cong lap
rap tur cac linh kién nhap khau, nén mac nhién da
tuan thu cac tidu chuin, quy chuin cua nudc nhap
Kkhau.

3. Tac dong ciia TBT ddi voi hoat dong xuit,
nhip khiu & Viét Nam

3.1. Déi véi hogt djng xudt khiu

3.1.1. Cdc tac dong tich cuc

Mic dau hé¢ thong TBT cua cac qudc gia nhap
khau c¢6 giy ra nhitng kho khan nhit dinh cho hoat
dong Xuét, nhap khéu cta Viét Nam, nhung vé co
ban, n6 da c¢6 nhiing tac dong tich cyc, thé hién &
nhiing néi dung sau:

Ndng cao nhdn thirc cua cdc co quan quan Iy va
doanh nghiép xudt khdau: Trude kia, chung ta chi
quan tdm nhiéu dén viéc nang cao sd lugng hang
xut khau. Ké tir khi gia nhap t6 chirc Thuong mai
Thé gigi WTO, viéc thuc thi cac yéu cau khat khe
dbi voi chat lugng hang xuat khau tré thanh bét
budc. Thuc té cho théy, cac nudc cod hang rao ky
thuat khat khe lai chinh 13 cdc nudc c6 nhu cau nhip
khéu hang hoa cao. Chinh vi vay, mudn vao céc thi
truong nay, cac doanh nghi¢p Viét Nam phai tuan
thi cac quy tic ma nudc nhap khau dat ra. Didu nay
khién cho ca cac co quan quan 1y va doanh nghiép
phai thay doi nhan thirc va dé cao cac tiéu chuan
chat luong ctia hang xuat khau.

Hé thong kiém sodt dau vao (nguyén, phu liéu)
dwoc trién khai chat ché: Dé c6 san pham hang hoa
cudi cung c6 chat lugng tdt, cac nguyén liéu dau vao
cling phai bao dam cac yéu ciu nhét dinh, nhu cac
tiéu chuin vé du luong chat khang sinh, thudc bao
vé thuc vat d6i véi cac loai hang hoa la thuc phélm
hay cac chit cAm hodc han ché su dung, ddi voi cac
loai hang hoéa tiéu dung khéc... ma cic nudc xuét
khau phai tuan tha. Bén canh d6, hé thong kiém tra,
gidm sat vé sinh ATTP ciing dugc dé cao. Nudc
nhap khau thuong xuyén cir cac doan giam sat truc
tiép dén céc co s& san xuit dé kiém tra viéc thuc

hién cac quy dinh nay.

Hadng héa xudt khau dwoc ndng cao chat lwong
toan dién: Ngoai viéc bao dam chat luong cua hang
hoa theo cac tiéu chuin bét budc, cac doanh nghiép
con can tuan thii cac quy dinh vé dong goi, ghi nhan
hang hoéa, bao bi... Cac yéu cau nay tudng d& dap
{mg, nhung néu khong c6 hé thong kiém soat chat
ché sé& rat dé vi pham va bi hai quan cac nudc tra vé.
Chinh vi vay, cac doanh nghi€p cia Viét Nam da
phai quan tim dén chit lugng toan dién.

Y thire bdo vé nguoi lao dong, bao vé méi trieong
va phat trién bén viing duge nang lén: O cac nudc
phat trién, ngoai yéu cau vé chat lugng ciia hang
nhap khau, ho con quan tim dén viéc cac doanh
nghiép di tién hanh lam ra cac san phim xuit khau
thé nao (co sir dung lao dong tré em khong, co bao
dam cac yéu cau vé diéu kién lam viéc cho nguoi
lao dong khong, viée san xuét c6 1am ton hai dén
moi truong khong...). Do vay, cac doanh nghiép da
phai rit quan tdm dén cac ndi dung nay, néu khong
mudn nudc nhap khau kién vi vi pham cac quy dinh.

3.1.2. Cac tac dong tiéu cuc

Hang rao k¥ thuat clia cac thi truong nhap khau
cling dd gay ra nhitng tc dong tidu cuc ddi v6i hoat
dong cua doanh nghiép. Cuy thé la:

- Hang ho nhép khau vao cac thi truong nhu Hoa
Ky, EU, Nhat Ban vén ¢ nhimng yéu ciu rat khat
khe vé chat luong, d¢ an toan,... ké ca cac quy dinh
vé thuong hiéu va ghi nhin hang hoa, vé bio vé moi
truong, vé trach nhiém xa hoi... Nhimng quy dinh nay
da tryc tiép hay gian tiép lam tang chi phi san xuat,
khi doanh nghiép phai thuc thi nghiém cac quy dinh
nay.

- O mot s6 hi€p dinh thuong mai, nguyén tac xudt
xtr dugc dé cao. Nhiéu mat hang xuat khau, nhu dét
may, da gidy, san phadm do gd... ngoai viéc phai dap
{mg cac tiéu chudn k¥ thuat néu trén, con phai bao
dam nguyén tic xudt xtr cia cic loai nguyén, phu
liéu. Néu khong bao dam cac yéu cau dé ra, thi
khong duoc huong cac wu dai vé thué quan, thim
chi khong dugc nhap khau (san pham d6 gd, néu
khong 16 xuat xir s& khong duoc nhap khau).

Cac ngi dung néu trén la nhirng kho khan hién tai
va con tiép tuc trong mot thoi gian dai nira. Tuy
nhién, dé xuit khau dugc hang hoa sang cac thi
truong nay, khong cé con duong nao khac la cac
doanh nghiép phai tuyét ddi tuan thu theo cac quy
dinh ma cac nudc nhap khau da dé ra.
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3.2. Déi véi hogt djng nhdp khiu

3.2.1. Cac tac dong tich cuc

a) Vé hé thong hang rao ky thudt

Nho viée ky két Hiép dinh TBT cia WTO nén
Viét Nam da xay dung duoc mot sb quy chuan ky
thuat dbi vai hang héa, nguyén vt li€u nhap khéu
va san xuét trong nudc. Cho dén nay, cac bo, nganh
¢6 lién quan dén hoat dong TBT déu da xdy dung
dugc mot hé thong cic vin ban quan 1y chuyén
nganh kha day da (B6 Cong Thuong: 120 quy dinh;
Bo Noéng nghiép va Phat trién nong thon: 241; Bo
Giao thong van tai: 82; B6 Xay dung: 105; BO Y té:
131; Bo Théng tin va Truyén thong: 52...) (Vin
phong Théng bao va hoi dap qudc gia vé Tiéu
chuan, do ludng, chat luong, khong nam xuét ban).
H¢ thong cac quy dinh nay dad c6 nhiing tic dong
tich cuc thé hién & nhitng mat sau:

- P6i voi nguoi tiéu ding: Pa gop phan ning cao
chat luong cua cac loai hang hoa nhap khau va bao
vé€ nguoi tiéu dung, dac biét la cac quy dinh vé vé
sinh, an toan thuc pham.

- Ddi voi doanh nghiép: Nho hang rao k¥ thuat,
cac loai nguyén vt liéu, ké ca hang tiéu dung chat
luong thip s& khong duge nhap khau vao thi truong
ndi dia. Piéu d6 s& han ché su canh tranh khong
lanh manh cta hang nhéap khau gia ré d6i véi hang
nodi dia. Cac san pham hang héa trong nudc s& duoc
san xudt bang cac loai nguyén lidu bao dam chat
lwong; didu do6 ciing gop phan ning cao chat lugng
cudc song cho ngudi dan.

b) Vé sw phéi hop trong trién khai thire hién hang
rao ky thuqdt

Trudce kia, khi chua thyc thi hang rao ki thuat
trong thuong mai, hoat dong cla cac co quan quan
1y (hai quan, thué vu, quan 1y thi truong...) cha yéu
chi tp trung vao cac ndi dung kinh té, nhu han
ngach, thué quan... Tir khi c6 yéu cau thyc thi cac
tiéu chudn k¥ thuat déi v6i hang nhdp khau, hoat
dong giam sat cia cac co quan quan ly da toan dién
hon. Pac biét, cac quy dinh vé an toan thuc phém,
an toan hoa chat (d6i v6i ca hang tiéu ding va
nguyén, vat liéu),... dugc quan tam va kiém tra kha
chat ché.

bi kém vaéi do, hé théng kiém tra, giam sat chét
luong ctia hang nhap khau, & ca ndi dia va tai cac
ctra khau, da ting budc dugce dau tu bd sung, hoan
thién.

3.2.2. Cac tac dong tiéu cuc

a) Vé hé thong TBT

Nhu trén di néi, sé lugng cac quy chuan co lién
quan dén TBT cua cic B9, nganh dugc xdy dung
kha nhiu. Song, ciing van chua bao quat va theo
kip nhitng doi héi cua thyuc té cude séng. Nhiéu linh
vue méi xuét hién, c6 tac dong 16n toi hoat dong
kinh té - x3 hoi, méi truong (nhap khau phé liéu,
dong, thuc vat ngoai lai...) nhung chua kip thoi co
céc quy dinh dé kiém soat, diéu chinh.

Bén canh d6, mot sb quy chuin duoc xay dung,
do khong tuong thich véi cac quy dinh chung cta
quéc té (hodc mot s6 hing 16n chi phdi thi truong
qudc té), nén hiéu qua thuc thi thap.

Trong khi d6, mot s6 quy chuan duoc xdy dung
doi khi vuot qua trinh d6 k¥ thuat cua cac doanh
nghiép trong nudc va trinh d6 tiéu dung clia nguoi
dan, nén lai tdc dong nguoc chiéu, kim him san
XUAt.

b) Vé su phoi hop trong trién khai thiee hién hang
rao ky thuqt

Su phéi hop cua cac co quan quan 1y chua nhip
nhang (do d6i khi c6 sy hiéu khac nhau ddi véi cting
mot van ban quan 1y) hodc hé thdng vin ban quy
pham phap luat ban hanh khong dong bo... di giy
buic xtic cho doanh nghiép khi nhap khau cac loai
hang hoa (dic biét 1a cac loai nong san, thuc pham)
hodc nguyén, vat li¢u phuc vu cho san Xuét.

Ning luc yéu va sy thiéu dong bo cia hé thong
kiém tra, kiém dinh chét luong hang hoa ciing 1a
mot trong cac nguyén nhan gay nén buc xtic cho cac
chu thé khi c6 hang hoa nhap khau can kiém dinh
chat luong.

3.3. Nguyén nhdn ciia cdc han ché

3.3.1. Nhdn thirc chiea day dii vé TBT

Nhan thirc chua day di vé TBT dugc thé hién ¢
ca hai khu vyec:

a) Cac co quan quan ly nha nuwée

- Do nhén thtrc khong day du nén viée xay dung
hé thdng cac tiéu chudn, quy chuan cta qudc gia con
khiém khuyét, khong theo kip véi nhiing bién ddi
cua hoat dong kinh té - x4 hoi, nén vira thira lai vira
thiéu; tham chi dd c6 nhing truong hop giy tac hai
khong nhé cho dat nudc.

- Su phdi hop trong viée thuc thi cac quy dinh vé
TBT cuia cic co quan quan 1y nhiéu khi mang tinh
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hinh thirc, thiéu sy phdi hop nén hiéu qua khong
cao; nhiéu truong hop do thi tuc ruom ra nén gay
kho khan cho doanh nghiép.

b) Cac doanh nghiép

Con kha nhiéu doanh nghiép chua c6 thong tin
hodc khong hiéu ddy da vé TBT va mang luéi TBT
qudc gia (ké ca cac doanh nghiép co lién quan dén
hoat dong xuat, nhap khau), nén thuong thiéu thong
tin phuc vu san xut kinh doanh.

Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép van c6 tu tuong
“chyp giat” trong hoat dong. C4 tinh vi pham cac
quy dinh va hy vong thoat khoi sy kiém tra cua cac
co quan hitu quan (ca trong va ngoai nudc), nén
nhiéu truong hop da lam thiét hai dén tai san cua
doanh nghiép va uy tin qubc gia.

3.3.2. Nguon luc cho hoat déng lién quan dén
TBT con han ché

a) Co so vat chat phuc vu cong tdac kiém dinh
hang hoa con lac hdu

Do hoat dong TBT méi duoc trién khai trong mat
s6 nam gé‘m day, nén co sé vat chét phuc vu cho
cong tac kiém dinh hang hoa, bao gdm may moc,
thiét bi va hé théng kho tang, bén bii con han ché;
lam cho doanh nghiép phai chd doi nhidu ngay, anh
huong dén chat lugng hang hoa.

b) Kinh phi cho hoat déng ciia cdc diém TBT con
han ché

Céc t6 chirc trong mang ludi TBT qubc gia, dic
biét 1a cac diém TBT & cac dia phuong thudng duogc
dau tu nguén luc han ché, ca con nguoi, kinh phi va
co s vat chat. Nhiéu diém TBT dia phuong hoat
dong hinh thuc, rat it tac dung ddi v&i doanh nghiép,
do co s& dit liéu vé TBT nghéo nan, khong dugc cap
nhat thuong xuyén, khong co co ché hoi déap.

Kinh phi cho viéc t6 chiic cac hoat dong tuyén
truyén, phd bién thong tin vé TBT cho cong dong
doanh nghiép han ché, nén doanh nghiép khong
nam rd cac thong tin vé TBT.

3.4. Nhitng vin dé dit ra cdn gidi quyét

Trong thoi gian tdi, cac hoat dong cé lién quan
dén TBT can duoc hoan thién theo hudng sau:

3.4.1. Vé hé thong phap ludt

- B6 sung kip thoi cac quy dinh kiém soét chat
ché hang nhap khau theo kip voi nhitng doi hoi cua
thuc t& cudc séng, nhdm bao vé hop 1y san xuét
trong nudc va bao vé quyén loi ctia ngudi tiéu dung.

- Biéu chinh cac quy dinh di c6 cho phu hop voi
cac quy dinh chung cta quéc té (c6 thé thap hon cac
nude phat trién), twong hop véi cac nude trong khu
vuc va phu hop véi trinh d6 phat trién cta nén kinh
té nude nha.

- Viéc huéng dan thuc thi cac quy dinh nay can
bao dam d& hiéu (tranh viéc hiéu theo nhiéu cach)
dé cac co quan thuc thi va doanh nghiép d& thuc
hién. Bén canh d6, cong tac tuyén truyén, pho bién
phap luat, ké ca cac quy dinh cua cic nudc nhip
khéu va cac quy dinh méi ctia Viét Nam can duoc
day manh.

- Nghién ciru dé ky cac hiép dinh cong nhan lan
nhau d6i voi cac phong thi nghiém hop chuan cua
cac qubc gia co nhidu hang xuit khau sang Viét
Nam dé giam bét thu tuc va chi phi kiém tra ddi véi
cac doanh nghiép nhap khiu trong nudc.

3.4.2. Vé hoat dong phé bién va thuc thi phap
luat

- Céac co quan quan ly nha nudc va cac hi€p hoi
nganh hang phéi hop ting cudng tuyén truyén, phd
bién cac quy dinh tiéu chuan, quy chuin qudc gia va
cac quy dinh (hang rao k¥ thuat) cua cac nudc nhap
khau bang viéc xdy dung cac co s dit liéu (canh
béo sém) vé TBT tai Van phong TBT Viét Nam va
thong qua hoat dong cua cac diém TBT cua cac dia
phuong, nhim lam cho cong dong doanh nghiép
nhan thirc dng, ddy di va kip thoi cac thong tin lién
quan; giup cho hoat dong san xut kinh doanh dat
hi€u qua cao.

- Tién hanh déng bd viéc thuc hién cac quy dinh
da duoc ban hanh gilta cac co quan thuc thi phap
luat, nhu hai quan, thué vy, quan ly thi truong dé
tranh tinh trang chat ché tai cua khéu, nhung lai
buodng loi trong thi trudng ndi dia (dé cho hang lau,
hang kém chat luong, néu vuot qua dugc su kiém
soat cuia cac ctra khau 1a cong khai tiéu thu tai thi
trudng trong nudc).

- Bb sung nguén luc cho cac don vi hoat dong
lién quan dén TBT (cac bd, nganh, cac diém TBT
ctia cac dia phuong) ca vé con ngudi, kinh phi va
phuong tién dé hoat dong cua cac don vi nay thuc
su mang lai hiéu qua cho cong dong doanh nghiép.

- Timg budc dau tu, hién dai hoa hé thong kiém
dinh k¥ thudt tai cac ctra khéu, bao g(‘im may moc
thiét bi do kiém va hé théng kho tang... phuc vu tot
cho cong tac kiém tra, tao co ché thong thoang cho
doanh nghiép va hang hoa phai kiém tra.
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3.4.3. Cdc ngi dung lién quan dén doanh nghiép  moéi cong nghé, nang cao ning luc quan trj chi phi,
- Tich cyc, cha dong n&m bt thong tin tir cc co tra9h nhiém xa thﬁ...), bao darp cac t19u chuan vé
chat luong san pham va cac ti€u chuan khac phu
hop voi cac quy dinh ciia phap luat (ké ca san pham

xudt khiu va tiéu thu trong nudc).

quan lién quan (bd, nganh, cac diém TBT cua cac
dia phuong) dé phuc vu cho hoat dong san xuét kinh

doanh. A 12X L £ Ty
- Lién ket trong to chirc san xuat theo chuoi gia

- Chu dong va nghiém tac thyc thi cac quy dinh  trj dé co diéu kién thyuc hién tét cac tiéu chuan k¥
¢6 lién quan dén TBT (thong qua cac hoat dong doi  thuat (ca trong va ngoai nudc).0J

Loi thira nhan/cam on: Pay 14 cong trinh nghién ctru ciia nhém nghién ciru BE tai KX 06.11/11-15.
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